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Актуальность исследования состоит в 

том, что в настоящее время в условиях 

напряженного производства необходимых 

продуктов для обеспечения военных сил, в 

том числе средствами гражданского воз-

душного флота, требуется большой объем 
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потребления ресурсов всех видов и, соот-

ветственно, увеличения затрат на произ-

водственно-хозяйственную деятельность 

на предприятиях авиастроительной от-

расли и в организациях гражданского воз-

душного флота. 

Однако использование финансовых 

средств из расходной части государствен-

ных бюджетных всех уровней управления 

не может проходить бесконтрольно. Кон-

троль как функция управления является 

тем средством, которое позволяет не пре-

вышать запланированные объемы потреб-

ления финансовых средств. О необходимо-

сти эффективного использования средств 

во всех отраслях часто говорится не только 

на заседаниях правительства Российской 

Федерации, но и указывается на совеща-

ниях Президента нашей страны, поэтому 

опыт применения функции контроля в во-

енное и первое послевоенное время в такой 

отрасли, как гражданская авиация, без-

условно пригодится для современных ру-

ководителей в управлении затратами. 

Исследование проводилось по направ-

лению 338.012. Управление и планирова-

ние в экономике. Отрасли народного хо-

зяйства в целом. 

Новизна данного исследования заклю-

чается в полученных результатах анализа 

применения функции контроля на основе 

изучения архивных документов, ранее не 

опубликованных в печати, что позволяет 

охарактеризовать оперативность и свое-

временность, организационно-распоряди-

тельных методов управления и их влияние 

на принятие управленческих решений. 

Личный вклад авторов заключается в 

адекватном использовании архивных до-

кументов, содержащих оперативные уп-

равленческие решения по применению 

функции контроля для различных видов 

производственно-хозяйственной деятель-

ности и полученных результатов анализа 

этой деятельности в отрасли гражданской 

авиации. 

 

 
1 Наставление по производству полетов граждан-

ской авиации СССР (НПП ГА – 51), утв. приказом 

начальника Главного управления Гражданского 

воздушного флота СССР от 12.09.1951 г. № 208 // 

Следует отметить, что важнейшей 

функцией управления в любой системе 

управления, в том числе и в Главном 

управлении Гражданского воздушного 

флота, в период Великой Отечественной 

Войны 1941–1945 годов и первые послево-

енные годы во время восстановления 

народного хозяйства является контроль. 

Эту функцию управления следует, на наш 

взгляд, рассматривать как средство при-

нуждения и приведения объекта управле-

ния (процесса) в заранее запланированное 

состояние, особенно в военное время.  

Поэтому контроль приобрел исключитель-

ное значение, поскольку относится ко всем 

процессам или сферам управленческой де-

ятельности, таким как строительство, экс-

плуатация аэропортов и воздушных трасс 

в целом, использование, документооборот 

в системе управления, жилищно-бытовые 

условия эвакуированных семей сотрудни-

ков ГВФ. 

Так, например, о результатах контроля 

можно судить по содержанию служебного 

письма № 01-88-1013 августа 1941 года 

начальника Главного управления ГВФ ге-

нерал-майора авиации В.С Молокова, ко-

торое было отправлено заместителю 

народного комиссара внутренних дел  

Союза ССР комдиву В.В. Чернышеву1.  

В письме указано, что распоряжение, 

направленное начальнику строительства 

объекта 204 тов. Умову об обеспечении 

нормальной эксплуатации порта, не только 

не выполняется, но наоборот, всячески 

тормозится, а именно: 

- овощехранилище не только не закон-

чено, но и работы преступно затягиваются, 

так, например, 11 августа бетонирование 

третьей части было сорвано из-за отсут-

ствия своевременной присылки рабочих; 

- материалы, оборудование, катки 

грейдера и транспорт, необходимые для 

эксплуатации, вывозятся, и порт остается в 

эксплуатационном отношении безоруж-

ным; 

Историко-информационный портал международ-

ное общественное движение «Аэронавигация без 

границ». URL: https://ovdrf.ru:3000/userfiles/files 
НППГА-51.pdf (дата обращения: 15.04.2024). 
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- сам тов. Умов вместе со своим аппа-

ратом перебрался с территории порта в го-

родок писателей, оставив на произвол 

судьбы отдельных работников, которыми 

никто не руководит. 

В виду изложенного В.С. Молоков 

просит В.В. Чернышева назначить его от-

ветственным представителем для сдачи 

всех сооружений и окончания работ по 

овощехранилищу, котельной, гаража, пе-

редачи материалов, оборудования и транс-

порта. От Аэрофлота В.С. Молоковым 

назначена комиссия под представитель-

ством бригадного интенданта тов. К.И. 

Звездина и состоящая из членов: главного 

инженера тов. С.Х. Файна и начальника 

технического отдела тов. Дмитриева [1]. 

О распоряжении В.В. Чернышева  

В.С. Молоков просит его уведомить. 

О необходимости и результатах прове-

дения внутриведомственного контроля 

можно судить по проекту Постановления 

Государственного комитета обороны о ме-

роприятиях по улучшению работы воз-

душной трассы «Москва – Красноярск – 

Уэлькаль», подготовленному Берия, Нови-

ковым, Астаховым и Головановым, 

направленному И.В. Сталину и послужив-

шему основой для Постановлений Госу-

дарственного комитета обороны № 4828 

с.е. от 22 декабря 1943 года. 

Кроме того, все написавшие проект 

этого Постановления должны были до 28 

декабря 1944 года разработать проект Ре-

шения ГОКО по обеспечению авиацион-

ным горючим школ, училищ и запасных 

частей Военно-воздушных сил Красной 

Армии, авиации дальнего действия, Во-

енно-воздушных сил Военно-морского 

флота и Гражданского воздушного флота, 

исходя из задачи подготовки летчиков. 

На наш взгляд, следует обратить вни-

мание, что контроль как функция управле-

ния осуществляется не только по отноше-

нию к сферам деятельности, но и непо-

средственно к деятельности самого аппа-

рата Главного управления ГВФ, а именно к 

оформлению необходимой документации. 

Так, в Приказе № 087-45 от 18 декабря 

1942 года, предназначенном для начальни-

ков управлений и отделов Главного управ-

ления Гражданского воздушного флота, 

указывается на отсутствие требовательно-

сти каждого начальника и другого долж-

ностного лица к своим подчиненным, на 

личную недисциплинированность непо-

средственного исполнителя, неудовлетво-

рительную работу над собой для повыше-

ния своих знаний, для изучения дела по 

своим должностным обязанностям, что яв-

ляется основной причиной неграмотности 

и большого брака в работе каждого управ-

ления и отдела [2]. Поскольку такое поло-

жение признано далее нетерпимым, Ф.А. 

Астаховым в этом приказе предложено: 

1. Начальникам управлений, отделов и 

другим должностным лицам задание ис-

полнителям ставить ясно и конкретно с 

обязательной проверкой (то есть, выража-

ясь современным языком – контролем), 

что задание ими понято. Основные во-

просы записать в рабочей книге. 

2. Получивший задание должен серь-

езно его уяснить, выделить главные во-

просы, подобрать нужный материал и вни-

мательно составить ясный исчерпываю-

щий документ, изложив его понятным по-

черком на бумаге. После просмотра его со-

ответствующим начальником отдавать в 

печать на машинку. 

3. Всем начальникам управлений и от-

делов немедленно проверить (иначе, про-

контролировать) в своих управлениях не-

исполненные задания и в течение двух су-

ток выполнить. В дальнейшем установлен-

ных сроков не нарушать. 

4. От начальников управлений, отде-

лов и других должностных лиц требуется 

быстрейшее наведение порядка в этом 

деле, так как от своевременного и ясного 

выполнения задания зависит качество ра-

боты авиачастей действующей армии и 

тыла. Своевременное и ясное указание 

авиачастям не потребует в дальнейшем за-

просов по разъяснению уточнения, соот-

ветственно не будет загружена и связь. 

5. Лиц, нерадиво относящихся к своим 

обязанностям, не изучающих свое дело, а 

тем более не выполняющих в срок данное 

задание, привлекать к суровой ответствен-

ности вплоть до снятия с должности и пре-

дания суду. 

6. Это указание довести до сведения и 

исполнения всего личного состава, кроме 
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обслуживающего. 

Государственным комитетом обороны 

было принято Постановление № 3468 от 31 

мая 1943 года, подписанное Председате-

лем Государственного комитета обороны 

И.В. Сталиным и имеющее подпись на-

чальника ГУ ГВФ Ф.А. Астахова [2, с. 121]. 

Согласно этому Постановлению, необ-

ходимо было обязать соответствующие 

управления ГУ ГВФ поставить для Крас-

ноярской воздушной трассы оборудова-

ние, материалы, автотранспорт и гужевой 

транспорт, горюче-смазочные материалы и 

продовольствие для вольнонаемных и 

строительных рабочих в количествах и 

сроках, согласно приложениям №№ 1–7, 

9–14, 16 и 17. Освободить от мобилизации 

и призыва в Красную Армию 400 человек 

вольнонаемного состава авиаполков и баз 

Красноярской воздушной трассы. 

Возложить контроль за выполнение 

Постановления № 3468 от 31 мая 1943 года 

на Наркомат государственного контроля 

СССР. 

Содержание докладной записки члена 

комиссии Главного управления Граждан-

ского воздушного флота И. Сазонова от 16 

декабря 1941 года на имя начальника Глав-

ного управления ГВФ генерал-майора 

авиации В.С. Молокова о размещении ра-

ботников Главного управления ГВФ и чле-

нов их семей, эвакуированных в город  

Казань, эвакуированных семей работников 

отдельных подразделений ГВФ на терри-

тории Татарской и Марийской Республик, 

показывает наличие внутриведомствен-

ного контроля бытовых условий эвакуиро-

ванных и выявленные недостатки. 

Приведем цитату из этого документа: 

«Так, несмотря на трудности, испытывае-

мые при расселении, все жилищные усло-

вия наших работников, эвакуированных в 

город Казань – удовлетворительные, боль-

шинство из них, а в особенности семейные 

и многосемейные даже при теперешнем 

положении имеют отдельные комнаты, а 

некоторые даже по 1,5 и 2 комнаты. Часть 

работников имеют здесь жилплощадь луч-

шую, чем имели в Москве. По сравнению 

же с эвакуированными других организа-

ций жилищные и бытовые условия наших 

работников – вполне удовлетворитель-

ные» [ЦГА народного хозяйства СССР,  

№ 9527-1-1726]. 

Однако в этом же документе отмечено, 

что Управление делами Главного управле-

ния ГВФ бытовыми вопросами эвакуиро-

ванных сотрудников и их семей занима-

ется недостаточно, в частности, жилищ-

ными вопросами до сих пор не занимается 

вовсе. 

Из поступающих писем в адрес Глав-

ного управления ГВФ видны недостатки: 

- большой процент эвакуированных 

семей, особенно из Украинского управле-

ния, до сих пор не имеют аттестатов, денег 

на пропитание и приобретение зимних ве-

щей, особенно для детей; 

- многие семьи, не получая денежных 

средств и до сих пор не зная, где найти 

своих мужей, находятся в очень тяжелом 

материальном положении, особенно мно-

госемейные; 

- связь этих семей с подразделениями 

в достаточной степени не налажена, а 

начальники подразделений, как правило, 

на их запросы не отвечают. Есть основания 

предполагать, что в этих подразделениях 

никто вопросам обеспечения эвакуирован-

ных семей необходимыми средствами для 

жизни не занимается. 

В конце докладной записки высказано 

мнение, что Комиссию по эвакуации Глав-

ного управления ГВФ, созданную прика-

зом В.С. Молокова, можно упразднить.  

Вопрос обеспечения жилищными услови-

ями сотрудников Главного управления 

ГВФ в городе Казани поручить Управле-

нию делами ГВФ. По вопросу обеспечения 

эвакуированных семей подразделений 

ГВФ И. Сазонов считает, что В.С. Моло-

кову необходимо дать указания начальни-

кам эвакуированных подразделений ГВФ о 

выделении специального работника для 

постоянной связи с эвакуированными се-

мьями работников данного подразделения. 

Особому внутриведомственному кон-

тролю подлежало наличие самолетного 

парка Главного управления Гражданского 

воздушного флота, о чем свидетельствует, 

во-первых, такой документ, как «Сводная 

таблица наличия самолетного парка по 

 



ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

 

116 

Главному управлению ГВФ на 20 декабря 

1941 года», составленная начальником экс-

плуатационного управления ГУ ГВФ  

Н.А. Захаровым, ее третий экземпляр был 

направлен В.С. Молокову. Так, в особых 

авиагруппах находилось 939 самолетов 

различных типов, из них исправных 768 

единиц (81,79%), неисправных 171 еди-

ница (18,21%). В эксплуатационных под-

разделениях находился 681 самолет, из них 

исправных 494 единицы (72,54%), неис-

правных 187 единиц (27,46%). В учебно-

тренировочных подразделениях находи-

лось на 1 ноября 1941 года 1130 самолетов, 

из них исправных было 950 единиц 

(84,07%), а неисправных 180 единиц 

(15,93%). Всего в наличии было 2750 само-

летов 34 типов, из них исправных 2212 

единиц (80,44%) и неисправных 538 еди-

ниц (19,56%). 

Во-вторых, 24 декабря 1941 года глав-

ному контролеру Народного комиссариата 

государственного контроля Логунову был 

направлен документ «Справка о распреде-

лении самолетов ПС-84 на 7–10 декабря 

1941 года и самолетов Г-2 на 1 декабря 

1941 года», подготовленный начальником 

эксплуатационного управления Главного 

управления ГВФ П. Сныткиным, в кото-

ром было указано, что из 78 исправных са-

молетов и 36 неисправных, 54 исправных 

самолета ПС-84 и 27 неисправных самоле-

тов базировались в Московской авиа-

группе, в которую входили 1. Москва,  

2. Куйбышев, 3. Хвойное и Кушеверы,  

4. Молотов, Свердловск и Ташкент (неис-

правные самолеты и на смене моторов в ре-

монтных базах), 5. перегоночная группа  

А. Новикова. В остальных подразделе-

ниях: в Киевской авиагруппе, в управле-

нии магистрали «Москва – Иркутск», в 

Летном центре (Новосибирск), в Карель-

ской авиагруппе (Архангельск), в Черно-

морском отряде (Краснодар), в Северной 

авиагруппе (Ленинград – Вологда), на ли-

нии «Хами – Ата» (Китай), в Юго-Запад-

ной авиагруппе (Юго-Западный фронт),  

 
2 Летчики особого назначения: тактика воздушного 

боя // Парламентская газета: издание Федерального 

собрания Российской Федерации, 13.11.2014. URL: 

в Дальне-Восточном управлении, на стро-

ительстве линии «Красноярск – Уэллен» 

всего находилось 24 самолета исправных и 

9 неисправных. 

По наличию самолетов типа Г-2 было 

указано, что 26 исправных самолетов и 6 

неисправных базировались в 10 местах: 

Московской авиагруппе, Туркменском, 

Узбекском и Казахском управлениях, в  

Восточно-Сибирском и Дальне-Восточном 

управлениях, в Юго-Западной, Киевской и 

Карельской авиагруппах и на строитель-

стве линии «Красноярск – Уэллен». 

18 декабря 1945 года за подписью за-

местителя начальника ГУ ГВФ Гвардии ге-

нерал-майора авиации П.Е. Тимашева 

были даны объяснения по акту комиссии 

Народного комиссариата госконтроля по 

проверке2. 

Во-первых, о недовыполнении плана и 

недостаточно высоком использовании са-

молетного парка. Основными причинами 

недовыполнения плана эксплуатационной 

работы и недостаточно высокого исполь-

зования самолетного парка за 9 месяцев 

1945 года являлись следующие: 

1. Необеспеченность утвержденного 

Правительством плана соответствующими 

лимитами на авиагорючее в период летней 

навигации в августе и сентябре. В 3 квар-

тале 1945 года потребность ГВФ в авиаго-

рючем была удовлетворена на 79,5%, по-

скольку фактически было получено 20,2 

тысячи тонн горючего при потребности в 

25,4 тысячи тонн. В результате недостатка 

горючего работа по обслуживанию народ-

ного хозяйства в период августа и сентября 

заметно уменьшилась по сравнению с 

предыдущими летними месяцами. В июне 

налет составил 85,8 тысяч часов, в июле 

89,6 тыс. часов, в августе 68,0 тыс. часов и 

в сентябре 70,0 тыс. часов (что на 31,76% и 

28% соответственно меньше, чем в июле). 

В этом документе отмечается также, что 

наиболее остро недостаток горючего ощу-

щался в Украинском, Азербайджанском и 

Северном управлениях ГВФ, в которых 

 

https://www.pnp.ru/archive/2014/11/13/lyotchiki-oso 

bogo-naznacheniya-taktika-vozdushnogo-boya.html 

(дата обращения: 20.04.2024). 
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налет уменьшился почти в два раза по 

сравнению с июлем текущего года. Недо-

статок горючего значительно снизил ин-

тенсивность использования парка, и сред-

ний налет часов на один исправный само-

лет по всем типам составил в июне и июле 

69 и 67 тыс. часов, соответственно, а в ав-

густе и сентябре 49 и 50 тыс. часов соот-

ветственно (что на 40,8% и 38% соответ-

ственно меньше, чем в июне). В 3 квартале 

1945 года ГВФ при обеспеченности горю-

чим перевыполнил установленный план, 

так как недовыполнение за 9 месяцев со-

ставило всего 3,1 млн тонно-километров 

или 4,2% плана. 

2. Ухудшение качества самолетов  

Ли-2 и особенно моторов АШ-62, выпуска-

емых промышленностью. Согласно предъ-

явленным Главным управлением ГВФ тех-

ническим требованиям, Народному комис-

сариату авиационной промышленности 

(НКАПу) необходимо было устранить бо-

лее 100 отдельных дефектов. Завод НКАП 

№ 84 с августа 1945 года приостановил вы-

пуск новых самолетов и занялся устране-

нием выявленных дефектов, поэтому план 

поставки новых самолетов для ГВФ недо-

выполнен (в 4,83 раза или на 383, 76%) и с 

августа по декабрь получено 29 самолетов 

вместо 140 по плану ГКО. 

Лимитируют использование самоле-

тов Ли-2 такие факторы, вызывающие 

большие простои самолетов, как: а) недо-

статок запасных частей и агрегатов (колес, 

покрышек, винтов, магнето) в промежу-

точных аэропортах ГВФ; б) дефекты мото-

ров АШ-62. В среднем за 9 месяцев каж-

дый исправный самолет Ли-2 налетал по 

597 часов вместо 684 часов по плану (то 

есть на 14,57% меньше) и использовался 

менее интенсивно, чем самолеты С-47, 

средний налет на которых составил за 9 ме-

сяцев по 800 часов на один исправный са-

молет (то есть на 34% больше, чем Ли-2). 

Кроме того, получаемые от промышленно-

сти самолеты По-2 в эксплуатации крайне 

нерентабельны и непригодны в таких рай-

онах, как Север и Дальний Восток. Полу-

чаемые самолеты переделываются на ре-

монтных базах ГВФ под лимузины, что вы-

зывает большие простои и снижает сред- 

 

ний налет на один самолет. В 1945 году в 

ремонтных базах ГВФ всего переделано 

268 самолетов По-2. 

3. Недостаток средств механизации и 

технического оснащения в аэропортах 

ГВФ, особенно в освобожденных районах. 

В ряде аэропортов ГВФ, таких как Харь-

ков, Одесса, Киев, Ростов, Симферополь, 

Минск, Адлер, наземное хозяйство в пе-

риод оккупации было полностью разру-

шено, и в первое послевоенное время су-

ществовал большой недостаток основных 

средств механизации (бензозаправщиков, 

стартеров, автотранспорта), что вызывало 

задержки в обслуживании и простои само-

летного парка. 

Во-вторых, об организации движения 

грузовых и пассажирских самолетов. 

Условия военного времени, создавшие ис-

ключительно большую потребность в 

срочных перевозках пассажиров и грузов, 

заставили ГУ ГВФ изменить ранее суще-

ствовавший порядок движения на воздуш-

ных линиях ГВФ. Планировать заранее 

направления перевозок, как в период 

войны, так и в первые послевоенные ме-

сяцы не представлялось возможным, так 

как правительственные решения по пере-

возкам и заявки военного командования и 

наркоматов поступали непрерывно в тече-

ние всего 1945 года, и направления грузо-

потоков постоянно изменялись. 

В-третьих, об использовании коммер-

ческой грузоподъемности самолетов. 

Средняя коммерческая нагрузка составила 

в I и во II кварталах по 82,6%, в III квартале 

88,2%, за 9 месяцев в среднем 86,3%. 

В результате проведенных экономиче-

ским управление ГУ ГВФ мероприятий, за-

грузка основных типов самолетов за пе-

риод с мая по сентябрь значительно увели-

чилась. Так, тоннокилометраж в один час 

полета на самолетах С-47 увеличился с 450 

тн/км в июне до 510 тн/км в сентябре, на 

самолетах Ли-2с 341 тн/км в мае до 382 

тн/км в сентябре, и на самолетах По-2 с 

12,7 тн/км в мае до 13,7 тн/км в сентябре. 

Объясняется, что самолеты 19 полка 

ГВФ обслуживали только специальные за-

дания и перелеты по доставке членов пра-

вительства, высшего военного командова-
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ния, послов, дипломатических представи-

телей и имели загрузку за 9 месяцев в сред-

нем 1922 кг. Коммерческая нагрузка само-

летов снижалась и за счет горючего, по-

скольку ставились задачи обеспечения без-

опасности, быстрой и удобной доставки 

ответственных пассажиров. Самолеты со-

вершали беспосадочные перелеты на 2000 

и более километров. Для доставки одного 

или небольшой группы представителей по 

заданиям Правительства самолеты посы-

лались с загрузкой в одну сторону. 

В уточнениях по отдельным замеча-

ниям в акте в части эксплуатации объясня-

ется, что совершенно правильно отмечены 

актом недостатки: в отсутствии регулярно-

сти движения на авиалиниях, учете и кон-

троле за движением самолетов. 

6 марта 1946 года в адрес начальника 

Главного управления Гражданского воз-

душного флота при СНК Союза ССР  

Ф.А. Астахова было направлено письмо за 

подписью исполняющего обязанности 

народного комиссара Государственного 

контроля Союза ССР В. Попова (исходя-

щий № 216 с) «О результатах проверки 

производственно-хозяйственной деятель-

ности Гражданского воздушного флота»3. 

Так, в результате проверки производ-

ственно-хозяйственной деятельности 

Главного управления ГВФ при Совете 

народных комиссаров Союза ССР и его 

территориальных управлений было уста-

новлено: 

- в январе-сентябре 1945 года при 

наличии самолетного парка в количестве 

1173 единиц для обслуживания народного 

хозяйства не было организовано регуляр-

ного движения пассажирских и грузовых 

самолетов на союзных и местных воздуш-

ных линиях; 

- основная часть плана по эксплуата-

ции самолетного парка выполнялась лет-

ными подразделениями вне всякого распи-

сания, бессистемно, путем эпизодических 

рейсов по усмотрению начальников терри-

ториальных управлений и аэропортов. 

Утверждаемое ежеквартальное расписание  

 

 
3 Наркомы Великой Победы. М.: Изд-во «Истори-

ческая литература», 2023. 672 с. 

движения самолетов не предусматривало 

выполнение полного объема плана грузо-

перевозок и налета часов, а реальное вы-

полнение этого расписания из-за нерегу-

лярности рейсов соответствовало лишь 

15–20% плана; 

- наиболее серьезным недостатком в 

практической работе подразделений Аэро-

флота являлась большая аварийность. 

Большая часть летных происшествий 

(69%) произошла по причинам плохой ор-

ганизации летной службы, небрежной под-

готовки материальной части техническим 

составом, недостаточной квалификации, 

недисциплинированности летного состава. 

Наставление по летной службе ГВФ, из-

данное еще в 1935 году, до настоящего вре-

мени не переиздано, а старое утеряно лет-

ными подразделениями во время войны. 

Отсутствие наставления по летной службе 

и необходимой требовательности привело 

к тому, что подготовка экипажей к полетам 

в аэропортах и отрядах производилась 

плохо; 

- начальники и старшие инженеры 

подразделений, как правило, не проверяют 

правильность ведения технической доку-

ментации и не знают действительного со-

стояния материальной части; 

- контроль за одномоторными самоле-

тами в полете совершенно отсутствует, так 

как барографы на них не устанавливаются, 

и в результате в первом полугодии в под-

разделениях участились случаи нарушения 

летной дисциплины; 

- Главное управление ГВФ не приняло 

достаточных мер к сокращению аварийно-

сти в подразделениях ГВФ и не только не 

вело последовательной, настойчивой 

борьбы с аварийностью, но и своим фор-

мальным отношением к материалам лет-

ных происшествий смягчало остроту во-

проса; 

- анализы летных происшествий изда-

ются ГУ ГВФ несвоевременно и личным 

составом не изучаются. Анализ происше-

ствий за 1944 год в течение 5 месяцев нахо-

дился на просмотре у руководства, был 
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возвращен в летную инспекцию в июле 

1945 года и не издан в связи с утратой ак-

туальности. Анализ летных происшествий 

за первое полугодие 1945 года был подпи-

сан руководством ГУ ГВФ лишь 9 октября; 

- надлежащее обслуживание пассажи-

ров в аэропортах гражданского воздуш-

ного флота не организовано; 

- планирование самолетов в рейсы и их 

загрузка производится без создания 

удобств для пассажиров; 

- работники отдела перевозок аэро-

порта безучастно, грубо и вызывающе от-

носятся к пассажирам; 

- расхлябанность летного состава, гру-

бое нарушение дисциплины и несоблюде-

ние элементарных правил, гарантирующих 

безопасность полета, приводили в отдель-

ных случаях к тому, что пассажиры, видя 

такое положение, отказывались продол-

жать полет и возвращали билеты; 

- структура центрального аппарата ГУ 

ГВФ не обеспечивает организации пра-

вильной деятельности отраслевых и терри-

ториальных управлений; 

- не произведена реорганизация цен-

трального аппарата ГУ ГВФ со времени 

выделения ГВФ из системы Военно-воз-

душных сил Красной Армии и подчинения 

его Совнаркому Союза ССР, хотя прошел 

год; 

- управлением кадров ГВФ производи-

лась замена старых и опытных руководя-

щих кадров людьми без необходимых де-

ловых качеств. 

На основании установленных провер-

кой фактов, Народный комиссариат госу-

дарственного контроля Союза ССР пред-

ложил: 

1. Установить регулярное движение 

тяжелых самолетов на союзных линиях и 

легких самолетов (почтовые, рейсовые) на 

местных линиях, снизив количество эпизо-

дических рейсов. 

2. Разработать мероприятия, обеспечи-

вающие безопасность полета и снижение 

аварийности. 

3. Обязать начальников территориаль-

ных управлений и аэропортов: а) улучшить 

обслуживание пассажиров, создать удоб-

ства, предусмотрев выделение для этой 

цели необходимых средств, автотранс-

порта, помещений; б) строго соблюдать 

своевременное выполнение регламентных 

работ и тщательно вести учетную техниче-

скую документацию материальной части; 

в) исключить всякую возможность вы-

пуска самолетов в воздух с не устранен-

ными на земле дефектами материальной 

части. 

4. Обеспечить выполнение Положения 

об инспекторах авиационной службы в ча-

сти их материальной и административной 

независимости от подконтрольных подраз-

делений. 

25 апреля 1946 года начальник Глав-

ного управления Гражданского воздуш-

ного флота при Совете Министров СССР 

маршал авиации Ф.А. Астахов направил 

соответствующий документ в адрес мини-

стра Государственного контроля Союза 

ССР Л.З. Мехлиса, в котором докладывает 

об исполнении предложений Министер-

ства Госконтроля Союза ССР об устране-

нии отмеченных проверкой недостатков 

работы. В 1945 году был выполнен 81% 

всех перевозок (по общему тоннажу) по 

обслуживанию народного хозяйства и 19% 

по исполнению заданий военного коман-

дования по обслуживания фронта. Утвер-

жденный Правительством на 1945 год объ-

емный план авиаперевозок по общему тон-

нажу выполнен на 102,3%, по перевозке 

пассажиров на 104,1%, грузов на 105,4% и 

почты на 100,3%. По сравнению с 1944 го-

дом объем перевозок увеличился в два 

раза, с 51,2 до 102,3 млн тонно-километ-

ров, пассажирские перевозки увеличились 

на 86,8%, перевозки грузов на 43,1%, и по-

чты на 110,6%. 

В течение 1945 года было вынесено 

996 специальных Постановлений ГОКО и 

Совнаркома Союза ССР об авиаперевоз-

ках, по которым план был выполнен на 

109,8%, что составило 26,6% от общего 

плана авиаперевозок. 

Работа транспортной авиации ГВФ в 

1945 году была сосредоточена на перевоз-

ках: а) людей и грузов для оборонной про-

мышленности, производящей военное во-

оружение, боеприпасы, машины и обору-

дование; б) продукции и грузов матери-
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ально-технического снабжения для пред-

приятий, добывающих серу, золото, слю-

ду, редкие металлы и другие виды сырья в 

бездорожных районах; в) пассажиров и 

грузов для восстанавливаемой промыш-

ленности, транспорта и сельского хозяй-

ства районов, пострадавших от немецкой 

оккупации; г) демобилизованных бойцов и 

офицеров Красной Армии в бездорожных 

районах Союза ССР. 

Основными причинами, лимитировав-

шими в 1945 году эксплуатационную дея-

тельность и влиявшими на регулярность 

движения самолетов на союзных и мест-

ных воздушных линиях, являлись: а) недо-

статочная организованность работы управ-

лений и отделов внутри центрального ап-

парата Главного управления ГВФ; б) недо-

статки авиагорючего в период летней 

навигации; в) недостаток новых моторов 

АШ-62 и Пратт Уитней и запасных частей 

для их ремонта, что явилось причиной 

большого простоя парка в ремонте; г) не-

достаточная обеспеченность ряда важней-

ших аэропортов средствами механизации 

и заправки, что задерживало своевремен-

ный выпуск рейсовых самолетов в период 

наиболее интенсивного движения; д) обес-

печение выполнения срочных заданий по 

доставке пассажиров и грузов по распоря-

жениям Правительства и Министерств  

Союза ССР. 

Для борьбы с предпосылками к лет-

ным происшествиям и с летными происше-

ствиями в 1945 году и в I квартале 1946 

года Главным управлением ГВФ проводи-

лись следующие мероприятия: 

1. Инспекторские проверки частей, 

подразделений, аэропортов и отдельных 

служб ГВФ. 

2. Проверка техники пилотирования 

пилотов для определения их квалификации 

и умения производить грамотные полеты 

как в простых, так и в сложных метеоусло-

виях с эффективным использованием 

средств радиосвязи. 

3. Издавались бюллетени по характер-

ным летным и нелетным происшествиям 

для изучения их летным и инженерно-тех-

ническим составом в количестве 4 штук в 

1945 году. 

4. Разработаны и утверждены Прика-

зом № 142 от 27 ноября 1945 года схемы 

пробивания самолетами облачности, что 

обеспечивало безопасность полета в слож-

ных метеоусловиях. 

5. Политорганами, партийными, ком-

сомольскими и профсоюзными организа-

циями проводились мероприятия среди 

личного состава, направленные на укреп-

ление дисциплины, порядка и организо-

ванности, высококачественную и рента-

бельную работу подразделений. Проводи-

лись также административные меры воз-

действия на недисциплинированных чле-

нов экипажей, допускавших выпивки в по-

лете, воздушное хулиганство и другие 

нарушения, порождавшие летные и нелет-

ные происшествия. 

6. Приказом № 130 от 19 апреля 1946 

года с 5 мая упразднилось непосредствен-

ное нахождение инспекторов авиационной 

службы при территориальных управле-

ниях ГВФ и в аэропортах. Освобождавши-

еся инспекторы этой службы включались в 

штат Летной инспекции ГУ ГВФ, что обес-

печивало контроль организации летной ра-

боты на воздушных линиях и проверку 

летного состава в полете. 

7. Издан Приказ № 052 от 16 апреля 

1946 года с анализом аварийности за 1945 

год и конкретными мероприятиями по лик-

видации летных и нелетных происше-

ствий. 

8. Приказом № 233 от 20 ноября 1945 

года введена инструкция по эшелонирова-

нию полетов самолетов по высотам, что 

имело особое значение для безопасности 

полетов в связи с повышенной интенсив-

ностью движения на магистральных воз-

душных линиях в 1946 году. 

9. В штаты управлений, отрядов и 

аэропортов введены должности заместите-

лей начальников управлений и командиров 

отрядов по летной службе. Приказами  

№ 50 от 15 февраля и № 93 от 19 марта 

1946 года утверждены Положения об их 

правах и обязанностях. 

10. Разработаны и применялись про-

граммы по вводу в строй молодых пилотов 

на самолетах По-2, метеорологической 

подготовке летного, диспетчерского и ру-
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ководящего состава и ввода в строй коман-

диров кораблей самолета Ю-52. 

11. С августа 1945 года по март 1946 

года в целях повышения надежности ра-

боты средств связи и радионавигации на 

воздушных линиях дополнительно к дей-

ствующим радиосредствам установлены 

радиопеленгаторы, командные станции, 

приводные радиостанции для ориенти-

ровки в полете и выхода на аэродром, ра-

диостанции для связи между аэропортами 

и радиостанции для связи с самолетами. 

12. Разработаны и введены в действие 

четыре регламента работы средств радио-

навигации и связи с самолетами по некото-

рым воздушным линиям из Москвы в го-

рода СССР и зарубежные столицы, кото-

рые содержали все необходимые данные о 

позывных, частотах и координатах радио-

средств ГВФ, их открытия и закрытия. 

13. Разработаны и введены в действие 

инструкции бортрадисту и радиопеленга-

торщику по обслуживанию самолета в по-

лете. 

14. В первом квартале 1946 года про-

ведены следующие сборы: главных инже-

неров управлений и старших инженеров 

отдельных отрядов в Москве; заместите-

лей командиров транспортных отрядов и 

начальников аэропортов по летной службе 

в Летном центре и Московском аэропорту; 

заместителей отрядов спецприменений по 

летной службе в УТО Азербайджанского 

управления; сборы с работниками гидро-

метеослужбы по вопросу улучшения ме-

теообслуживания ГВФ; по переподготовке 

штурманов; работников службы перевозок 

в шести подразделениях ГВФ. 

Устранялись недостатки в организа-

ции инженерно-авиационной службы 

(ИАС) ГУ ГВФ, отмеченные в материалах 

обследования Министерства государ-

ственного контроля Союза ССР. В конце 

1945 года возбуждено ходатайство перед 

Правительством Союза ССР об изменении 

структуры, штатов и оплаты личного со-

става центрального аппарата и местных 

управлений Гражданского воздушного 

флота. 

Начальник ГУ ГВФ при Совете Мини-

стров маршал авиации Ф.А. Астахов 

направил министру Госконтроля СССР 

Л.З. Мехлису письмо, в котором: 

1. Предоставил сведения о наличии ра-

дио-электрооборудования, полученного 

через Министерство внешней торговли по 

ленд-лизу для оборудования воздушной 

трассы «Красноярск – Уэлькаль» и для 

оборудования других воздушных трасс 

ГВФ. 

2. Доложил, что в соответствии с ре-

шениями Правительства по строительству 

воздушной трассы «Красноярск – Уэль-

каль» им был утвержден план распределе-

ния и ввода в действие оборудования, ко-

торый в основном выполнен. 

3. Обосновал, что, в связи с оконча-

нием перегонки самолетов из США, часть 

радио-электрооборудования оказалась на 

трассе излишней, и поэтому было принято 

решение использовать это оборудование 

для усиления радионавигационных 

средств на других воздушных трассах 

ГВФ, учитывая крайнюю устарелость име-

ющегося радиооборудования и недоста-

точное его количество. 

Таким образом, можно сделать вывод 

о том, что как в период Великой Отече-

ственной войны, так и в первое послевоен-

ное время производственно-хозяйственная 

деятельность подвергалась тщательному и 

всестороннему финансовому контролю. 

Это особенно важно для обеспечения про-

цесса восстановления народного хозяйства 

страны в целом и его отдельных отраслей 

на всей обширной территории страны, в 

частности, для обеспечения финансовыми 

ресурсами освобожденных от оккупации 

районов с полностью разрушенной эконо-

микой.
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